Bài 8
[bookmark: _f17p3im73aaw]Hoàn thiện pháp luật bảo đảm quyền của người khuyết tật​
[bookmark: _5acwszl6qm04]Việt Nam đã ký tham gia Công ước của Liên hiệp quốc (LHQ) về quyền của người khuyết tật năm 2007 và phê chuẩn năm 2014, điều này thể hiện tinh thần, ý thức trách nhiệm của Việt Nam đối với việc bảo đảm, thực thi quyền của người khuyết tật.
[bookmark: _1qjdn8iacdsl]Quyền của người khuyết tật
[bookmark: _jppylj6q73sv]Người khuyết tật (NKT) là người có một hoặc nhiều khiếm khuyết về thể chất hoặc tinh thần mà vì thế gây ra suy giảm đáng kể và lâu dài đến khả năng thực hiện các hoạt động, sinh hoạt hàng ngày. Theo phân loại của Tổ chức Y tế thế giới, có 3 mức độ suy giảm: khiếm khuyết, khuyết tật và tàn tật.
	[bookmark: _1mybrudarfbp][image: Hoànth]

	[bookmark: _2pzz1dbvx0xf]Hệ thống pháp luật về NKT ở Việt Nam ngày càng được hoàn thiện theo hướng bảo đảm sự tương đồng với Công ước quốc tế về Quyền của NKT.


[bookmark: _t5q5cle2q36i]Công ước của LHQ về quyền của NKT năm 2006 xác định: NKT bao gồm những người có khiếm khuyết lâu dài về thể chất, tâm thần, trí tuệ hoặc giác quan mà khi tương tác với những rào cản khác nhau có thể phương hại đến sự tham gia hữu hiệu và trọn vẹn của họ vào xã hội trên cơ sở bình đẳng với những người khác.
[bookmark: _xfcoblxcuht8]Trên cơ sở quy định trong Công ước, pháp luật của các quốc gia cũng có những quy định cụ thể hơn về NKT, nhìn chung các định nghĩa phần nhiều đều đề cập tới khả năng tham gia vào xã hội một cách trọn vẹn, sự khuyết tật không phải là chỉ sự thiếu hụt về mặt thể chất, mà còn là sự thiếu hụt trong cơ hội để hoà nhập vào xã hội.
[bookmark: _j26cycokavhx]NKT là một bộ phận không thể tách rời của xã hội. NKT cũng có những nhu cầu và quyền lợi giống như những người không khuyết tật, được thể hiện ở các quyền như: quyền sống; quyền bình đẳng trước pháp luật và được pháp luật bảo vệ một cách bình đẳng; quyền tự do và an toàn cá nhân; quyền bình đẳng về lao động và việc làm; quyền tham gia các hoạt động văn hoá vui chơi giải trí, thể thao; quyền được hỗ trợ để phục hồi chức năng; quyền được hòa nhập và hỗ trợ để hoà nhập vào cộng đồng... Tuy nhiên, tình trạng khuyết tật và định kiến trong các xã hội thường khiến họ bị tổn thương kép, vì thế NKT thường gặp nhiều khó khăn trong việc thực hiện các quyền con người của mình.
[bookmark: _ed57p5qpec0q]Đến nay, LHQ cùng các tổ chức quốc tế khác đã ban hành nhiều văn kiện chính trị, pháp lý nhằm bảo vệ và thúc đẩy quyền của NKT. Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị (ICCPR) và Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, xã hội và văn hóa (ICESCR) mặc dù không có những điều khoản riêng về quyền của NKT nhưng nội dung của hai công ước này đã quy định việc thúc đẩy và bảo vệ quyền lợi của mọi người nói chung, trong đó có NKT, thông qua các điều khoản quy định về không phân biệt đối xử.
[bookmark: _36ekn2fsrkgm]Những quy định liên quan tới khuyết tật cũng được thể hiện trong một số điều ước quốc tế khác như: Công ước chống tra tấn và các hình thức trừng phạt hay đối xử tàn ác, vô nhân đạo hoặc hạ thấp nhân phẩm (CAT), Công ước chống phân biệt đối xử với phụ nữ (CEDAW), Công ước quyền trẻ em (CRC)… Đặc biệt, Đại hội đồng LHQ đã thông qua Công ước quốc tế về quyền của người khuyết tật (CRPD) vào ngày 13-12-2006, với mục đích là thúc đẩy và bảo đảm cho NKT được hưởng các quyền một cách bình đẳng và đầy đủ, đồng thời thúc đẩy sự tôn trọng phẩm giá vốn có của họ.
[bookmark: _x61s6m3ihtte]Ở Việt Nam, NKT được hưởng tất cả các quyền như những người bình thường, không có bất kỳ sự phân biệt đối xử nào dựa trên tình trạng khuyết tật. Ngoài ra, pháp luật Việt Nam cũng quy định những đối xử ưu đãi với NKT nhằm bù đắp những thiệt thòi của họ, cũng như để bảo đảm sự bình đẳng thực chất về các quyền và cơ hội với mọi công dân.
[bookmark: _wxx27xbj9dea]Hệ thống pháp luật về NKT ở Việt Nam ngày càng được hoàn thiện theo hướng bảo đảm sự tương đồng với Công ước quốc tế về Quyền của NKT. Hệ thống đó bao gồm: Luật NKT 2010, Luật Trợ giúp pháp lý 2006 và một số Luật khác như Bộ luật Lao động, Luật Giáo dục, Luật Dạy nghề, Luật Bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em, Luật Công nghệ thông tin...
[bookmark: _2qxq7bvdqitt]Với việc ban hành Luật NKT năm 2010, Việt Nam đã từng bước hoàn thiện hệ thống pháp luật và chính sách về NKT, thông qua việc xây dựng 13 văn bản dưới Luật là các Nghị định, Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật NKT, có liên quan tới truyền thông, thể thao, du lịch, tiếp cận an sinh xã hội.   
[bookmark: _ylmwryivr028]Vai trò của pháp luật trong bảo đảm quyền của người khuyết tật
[bookmark: _eeiqggxweftk]Xuất phát từ nội dung pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT và những đặc thù về điều kiện chính trị, kinh tế, xã hội ở Việt Nam hiện nay, vai trò của pháp luật trong bảo đảm quyền con người nói chung và quyền của NKT nói riêng được thể hiện qua một số khía cạnh sau:
[bookmark: _54hp751faqft]Thứ nhất, pháp luật nói chung, trong đó bao gồm pháp luật về bảo đảm quyền của NKT là phương tiện cụ thể hóa chủ trương, chính sách, quan điểm của Đảng về bảo đảm quyền con người (QCN), bảo đảm quyền của NKT.
[bookmark: _gilxhscpjtft]Đối với NKT nói riêng, Đảng và Nhà nước, xã hội luôn quan tâm, ban hành, triển khai nhiều chủ trương, chính sách chăm lo, bảo đảm quyền và phát huy vai trò của NKT, góp phần thúc đẩy tiến bộ xã hội và phát triển bền vững. Năm 2019, Ban Bí thư đã ban hành Chỉ thị số 39-CT/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác NKT, trong đó nhấn mạnh việc nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các cấp uỷ, tổ chức đảng, các cơ quan, tổ chức và nhân dân trong thực hiện chủ trương, quan điểm của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về trợ giúp NKT; tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong thực hiện chính sách, pháp luật về NKT; đẩy mạnh xã hội hoá hoạt động trợ giúp NKT; phát huy vai trò, trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và các tổ chức xã hội đối với các tổ chức của NKT; nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các tổ chức của NKT.
[bookmark: _2pck0pokkmr3]Thứ hai, pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT là chỗ dựa pháp lý để Nhà nước tổ chức bộ máy, tiến hành các hoạt động bảo đảm quyền của NKT.
[bookmark: _2wuvgwgj8utg]Xuất phát từ đặc điểm tình trạng khuyết tật và định kiến trong xã hội thường khiến NKT bị tổn thương kép, vì thế họ thường gặp nhiều khó khăn trong việc thực hiện các quyền con người của mình, nên pháp luật là cơ sở để các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm tổ chức và thực hiện các hoạt động trợ giúp pháp lý đối với NKT bao gồm: Trợ giúp trong lĩnh vực tư pháp; trợ giúp y tế; trợ cấp xã hội; trợ giúp giáo dục; trợ giúp giáo dục nghề nghiệp, tạo việc làm và hỗ trợ sinh kế; trợ giúp tiếp cận công trình xây dựng; trợ giúp tiếp cận và tham gia giao thông…
[bookmark: _bqlc9di1unw7]Bên cạnh hệ thống các biện pháp ngăn ngừa các hành vi vi phạm quyền của NKT từ phía các cán bộ cơ quan nhà nước, Việt Nam cũng đặc biệt chú trọng và quan tâm đến việc bảo đảm hơn nữa các quyền khôi phục, bồi thường đối với nạn nhân bị xâm phạm và những người khác có liên quan.
[bookmark: _th5hesoyursj]Thứ ba, pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT là tiền đề, nền tảng tạo cơ sở pháp lý để con người đấu tranh bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp của họ.
[bookmark: _y70hqoqw0p7s]Quyền của NKT có thể bị xâm phạm từ phía các cơ quan, tổ chức, công chức Nhà nước trong khi thi hành công vụ, cũng như từ phía các thành viên khác trong xã hội, bởi vì trong quan hệ với Nhà nước, công dân vừa là người chủ Nhà nước, vừa là đối tượng bị quản lý cho nên quyền và lợi ích hợp pháp của họ có nguy cơ xâm hại cao. Khi đó, chỉ có pháp luật, bằng các quy phạm pháp luật quy định chặt chẽ về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm, nghĩa vụ của các cơ quan, tổ chức, các quyền và nghĩa vụ của công dân, mới tạo nên cơ sở pháp lý vững chắc để mọi người đấu tranh chống lại các hành vi xâm hại, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình.
[bookmark: _osp2hvaklnkf]Thứ tư, pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT góp phần hiện thực hoá các các điều kiện bảo đảm khác như: chính trị, kinh tế, văn hóa… Trong đó, sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam là điều kiện tiên quyết bảo đảm nhà nước pháp quyền XHCN của Nhân dân, do Nhân dân và vì Nhân dân. Kinh tế phát triển tạo điều kiện cho việc hiện thực hóa các QCN trong thực tiễn, ngược lại bảo đảm QCN là điều kiện để phát triển kinh tế.
[bookmark: _u9c6yqwlj0ss]Thứ năm, pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT là phương tiện để thực hiện sự cam kết và hòa nhập giữa pháp luật quốc gia và pháp luật quốc tế, bảo đảm việc bảo vệ QCN ở mỗi quốc gia và trên toàn thế giới.
[bookmark: _ikizcansibuo]Việt Nam đã ký kết Công ước về quyền của NKT năm 2007 và phê chuẩn Công ước vào năm 2014, qua đó cũng thể hiện được tinh thần, ý thức trách nhiệm của Nhà nước Việt Nam đối với việc bảo đảm, thực thi QCN, quyền của NKT. Điều đó cũng phù hợp với đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước Việt Nam đối với NKT..
[bookmark: _q5q0aclupsib]Hoàn thiện pháp luật vì quyền của người khuyết tật
[bookmark: _jvv0egawv51h]Với tỷ lệ NKT cao so với tổng dân số, những năm qua, Đảng, Nhà nước và toàn xã hội luôn dành cho NKT tật sự quan tâm, chăm lo sâu sắc. Những sự chia sẻ, hỗ trợ thiết thực đã đem lại sức mạnh và niềm tin, giúp NKT có nghị lực vươn lên, hòa nhập cộng đồng và đóng góp chung cho sự phát triển của xã hội. Trong thời gian tới cần nâng cao vai trò của pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT thông qua một số giải pháp cụ thể sau:
[bookmark: _6kfkcnkrjd2n]Một là, tiếp tục tập trung hoàn thiện và đồng bộ hơn nữa hệ thống pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT trên cơ sở quan điểm, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước cũng như tinh thần Công ước về quyền của NKT. Theo đó, việc xây dựng pháp luật phải được tiếp cận từ góc độ bảo đảm quyền của NKT trong tất cả các lĩnh vực của đời sống kinh tế - xã hội.
[bookmark: _ozj42wqnqkkb]Hai là, cần tiếp tục nghiên cứu một cách thấu đáo các quy định của Công ước CRPD để tiếp nhận, nội luật hoá một cách đầy đủ, toàn diện các quyền của NKT theo lộ trình thích hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đồng thời nghiêm túc thực hiện nghĩa vụ của quốc gia thành viên Công ước.
[bookmark: _139u6t21ow4z]Ba là, nâng cao hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật trong bảo đảm quyền của NKT, trong đó việc thượng tôn Hiến pháp và pháp luật, nhất là những quy định về quyền của NKT cần phải trở thành thói quen ứng xử phổ biến trong tổ chức và hoạt động của cán bộ thực thi pháp luật. Chủ động phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn và kịp thời xử lý các hành vi xâm phạm quyền của NKT.
[bookmark: _11u6i0vo1wuv]Bốn là, tăng cường hợp tác với các nước, các tổ chức quốc tế để trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm trong xây dựng và thực thi pháp luật, chính sách đối với NKT, đồng thời tranh thủ sự hỗ trợ kĩ thuật trong triển khai các giải pháp bảo đảm quyền của NKT, nhất là tại những vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn.
[bookmark: _5qj4j0v0g3fs]Năm là, nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật về QCN, quyền của NKT nhằm nâng cao nhận thức xã hội về trách nhiệm của tất cả các cấp, các ngành và toàn xã hội trong bảo đảm quyền của NKT với vị trí là người được thụ hưởng quyền thay vì là được ban ơn, thương hại.
[bookmark: _whp5ih8itwe]Với quan điểm nhất quán và những nỗ lực mạnh mẽ của Đảng, Nhà nước ta trong thời gian qua khi là thành viên của Công ước về quyền của người khuyết tật, chắc chắn Việt Nam sẽ tiếp tục đạt được những kết quả thiết thực trong việc xây dựng một xã hội bình đẳng để NKT được sống độc lập và tham gia tích cực vào đời sống xã hội.
	[bookmark: _v2gj43o3nyid]Theo thống kê, hiện nay Việt Nam có khoảng 7 triệu NKT, chiếm hơn 7,06% dân số từ 2 tuổi trở lên, trong đó NKT nặng và đặc biệt nặng chiếm khoảng 28,9%, khoảng 10% NKT thuộc hộ nghèo. 


[bookmark: _euf2qhcholbq]ThS. Phạm Thanh Sơn, Khoa Luật, Học viện An ninh nhân dân
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